EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 18/2004 pentru finalizarea vinzirii unor pachete de actiuni ale Bincii
Comerciale Roméne — S.A. citre Banca Europeani pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Corporatia Financiari Internationald, precum si ciitre Asociatia
Salariatilor Biancii Comerciale Roméine — S.A.

Pentru finalizarea vanzarii unor pachete de actiuni la Banca Comerciald
Romand — S.A. citre Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si
Corporatia Financiara Internationald, precum si citre Asociatia Salariatilor Bancii
Comerciale Roméne — S.A. a fost necesara emiterea in regim de urgentd a actului
normativ, avand in vedere faptul cd incheierea negocierilor cu BERD si IFC si
implicit cu Asociatia salariatilor din bancd panid la sfirsitul lunii martie 2004,
reprezintd o conditie pentru incheierea noului Acord Stand-by de Supraveghere
Preventiva incheiat de Guvernul Roméaniei cu Fondul Monetar International.

Totodatd, in matricea conditionalitatilor Programului pentru Ajustarea
Sectorului Privat (PSAL II) se prevede ci finalizarea vanzarii pachetelor de actiuni
la Banca Comerciald Romand cétre actionari din sectorul privat si se finalizeze
pana cel tarziu la data de 30 aprilie 2004.

Prevederile actului normativ sunt de aplicabilitate urgenti pentru a se
putea realiza transferul dreptului de proprietate asupra actiunilor cumpdrate de citre
BERD si IFC in termenele convenite cu organismele financiare internationale.

Nefinalizarea negocierilor cu BERD si IFC pentru achizitionarea
pachetului de actiuni al Bancii Comerciale Romane pani la sfargitul lunii martie
2004 are ca efect neincheierea noului Acord Stand-by de Supraveghere Preventiva
incheiat de Guvernul Romaéniei cu Fondul Monetar International si implicit
neacordarea celei de a doua trange din PSAL II.

Asigurarea unei majoritdti private in Banca Comerciald Roméana — S.A. a
constituit un punct extrem de important atat in negocierile cu FMI, Banca Mondiala
cat s1 cu Uniunea Europeana. Initial asigurarea unei majoritati private in B.C.R.
urma sd se realizeze prin vanzarea pachetului detinut de stat unui investitor
strategic, catre BERD s1 IFC a unui pachet de actiuni cumulénd 10% din capitalul
social si catre Asociatia salariatilor B.C.R. a unui pachet de pana la 8%.

Datoritd conjuncturii nefavorabile de pe piata financiar-bancara
internationald vanzarea pachetului majoritar cédtre un investitor strategic reputat nu
a mai fost posibild §i ca urmare in consens cu organismele internationale s-a



acceptat, sd se asigure majoritatea privatd in banca prin vanzarea unui pachet de
actiuni de 25% + 2 actiuni catre BERD si IFC si a unui pachet de 8% catre
Asociatia salariatilor B.C.R.

Conform practicilor celor doud institutii financiare internationale
efectuarea acestei achizitii in BCR este conditionatd de asigurarea posibilititilor de
iesire din aceastd investitie. In acest sens, documentele tranzactiei previd
urmatoarele doud mecanisme:

a) Optiunea de Rascumparare a APAPS (Call Option)

Acest drept de rascumparare al APAPS a fost stabilit in scopul asigurarii
unui mijloc care sd permitd APAPS si ofere spre vanzare unui investitor strategic
un pachet de actiuni majoritar si, astfel, atractiv. In cazul in care existd un investitor
strategic pentru actiunile B.C.R., A.P.A.P.S. poate oricand si-si exercite aceasta
optiune, iar institutiile financiare internationale au obligatia de a vinde APAPS
actiunile pe care le detin in B.C.R. In momentul exercitarii acestei optiuni, la un
pret prestabilit.

b) Optiunea de Vanzare (Put Option)

Aceastd optiune dad dreptul institutiilor financiare s iasd oricand din
aceastd investitie dacd conduita partii roméne este in afara practicilor internationale
privind efectuarea investitiilor de cdtre BERD si IFC. Ca si in cazul optiunii de
rascumpdrare pretul iesirii din investitie de ciatre BERD si IFC este prestabilit. Cu
toate ca exercitarea optiunii de vanzare reprezinta practic o sanctiune, ea nu poate fi
realizatd decat dupa expirarea unui termen de remediere stabilit intre 60 si 150 de
zile.

Pentru a nu aduce atingere strategiei privind vAnzarea unui pachet de
actiuni cdtre un investitor strategic in documentele tranzactiei existd prevederea
potrivit cireia pe toatd durata prezentei BERD si IFC in bancd, nu este permisa nici
un fel de majorare de capital social, cu exceptia majorarii de capital social in
cazurile impuse de lege si/sau de reglementarile Bancii Nationale a Romaniei.

Intrucat potrivit legislatiei privatizarii A.P.A.P.S. nu are voie si participe
la majorarea capitalului social in societatile pe care le are in portofoliu decét in
cazurile expres prevazute de lege, este necesar a se crea cadru legal in vederea
participarii A.P.A.P.S. la majorarea capitalului social al B.C.R. in situatia in care
acest lucru se impune.

Dreptul de subscriere al A.P.A.P.S. se exercitd pand la atingerea nivelului
de capitalizare impus de lege si/sau de reglementarile Bancii Nationale a Romaniei.
Participarea A.P.A.P.S. la majorarea capitalului reprezintd solutia cea mai putin
costisitoare pentru statul roman.

Cele dou3 institutii financiare internationale au solicitat in mod imperativ,
ca o conditie prealabild pentru finalizarea tranzactiei, garantarea tuturor obligatiilor
patrimoniale ale APAPS rezultate din documentele tranzactiei inclusiv garantarea
acordatd potrivit legislatiei privatizdrii — pentru care existd o garantie legald — prin



emiterea unor scrisori de garantie de cétre Statul Roman prin Ministerul Finantelor
Publice.

Conform documentelor tranzactiei, aceastd garantie va fi acordati pentru
pretul exercitirii celor doud optiuni §i pentru eventualele despdgubiri pe care
A.P.AP.S. este obligat sd le plateascd in baza declaratiilor si garantiilor acordate
BERD si IFC conform legislatiei privatizarii.

Formele in care vor fi emise efectiv aceste garantii de stat sunt:

a) Scrisoare de Garantie care va garanta plata de citre Statul Roman, prin
Ministerul Finantelor Publice, a pretului ce ar urma si fie plitit in cazul exercitirii
de catre institutiile financiare a Optiunii de Vanzare, sau in cazul exercitirii de
catre APAPS a Optiunii de Rdscumparare.

b) Acord de Garantie si Despagubire, care va garanta plata de citre Statul
Romén a oricdror sume pe care APAPS le-ar datora in conformitate cu
documentele proiectului, pentru eventualele incélcdri a declaratiilor si garantiilor
acordate BERD si IFC.

Intruct exista posibilitatea ca la momentul exercitirii oricireia din cele
doud optiuni de vanzare sau de rdscumparare sau in momentul formulirii de citre
BERD si IFC a unei cereri de despagubire, A.P.A.P.S. si nu dispuna de fondurile
necesare efectudrii acestor plati, prin prezenta ordonanti de urgenta s-au prevazut si
sursele pentru finantarea acestor pliti.

O altd conditie formulatd de cadtre BERD si IFC partii roméane pentru
finalizarea tranzactiei este garantarea de cétre Stat a tuturor obligatiilor BCR
rezultata din activitatea fostei Bancorex.

Desi in documentele tranzactiei garantia statului roman pentru activitatea
fostei Bancorex trebuia acoperitd prin emiterea unei garantii de stat, ulterior
Comisia de privatizare a ajuns la concluzia potrivit cireia preluarea de citre AVAB
a tuturor drepturilor si obligatiilor B.C.R. ce decurg din activitatea fostei Bancorex,
reprezintd solutia optimd atat pentru succesul tranzactiei cu BERD si IFC, cat si
pentru privatizarea cu un investitor strategic a bancii.

Preluarea de catre AVAB a litigiilor, scrisorilor de garantii si a altor
instrumente de garantare aferente activitatii fostei Bancorex se va face prin
subrogarea AVAB in drepturile i obligatiile B.C.R.

Intrucat perioada in care cele doud institutii financiare internationale
raman in aceastd investitie depdseste termenul de un an prevazut de Legea
concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, termen pentru
care nu era necesard notificarea concentrarii economice, la solicitarea celor doua
institutii BERD si IFC prezenta ordonantd de urgentd prevede o exceptie de la
susmentionata lege.

Dintre documentele tranzactiei face parte si opinia legald a Ministerului
Justitiei adresatda BERD si IFC cu privire la legalitatea si opozabilitatea fatd de stat
a tranzactiel. Intrucat in Regulamentul de organizare si functionare a Ministerului



Justitiel nu este prevdzutd in mod expres atributia emiterii unei astfel de opinii, s-a
introdus 1n prezentul proiect de act normativ aceasta posibilitate.

Asa cum este prezentat si mai sus, asigurarea unei majoritdti private in
B.C.R. se realizeaza inclusiv prin vanzarea unui pachet de actiuni cétre Asociatia
salariatilor B.C.R.

Conform strategiei de privatizare a B.C.R. aprobata de Guvern, vinzarea
pachetului de 8% catre Asociatia salariatilor B.C.R. se realizeazd la un pret pe
actiune care nu poate fi mai mic decat valoarea nominald a unei actiuni, respectiv
10.000 lei.

Ratiunea unei asemenea prevederi o constituie faptul ca inca de la inceput
s-a prezumat cd pretul de vanzare al unei actiuni citre Asociatia salariatilor B.C.R.
va fi sensibil mai mic decat pretul de vanzare catre BERD si IFC.

In urma negocierilor care au avut loc intre Comisia de privatizare si
reprezentantii Asociatiei salariatilor B.C.R. s-a convenit suma de 10.350 lei ca pret
de vanzare pentru o actiune.

Argumentele care au stat la baza acceptarii pretului de cdtre Comisia de
privatizare a pretului de 10.350 lei pentru o actiune sunt urmatoarele:

a) tratament similar cu cel folosit in bancile comerciale privatizate atat in
Romaénia cat si In strdindtate (Polonia);

b) recompensa pentru performantele obtinute pina in prezent;

c) motivatie pentru viitor — pentru mentinerea performantelor din trecut si
realizarea tintelor financiare aprobate a fi realizate in intervalul 2004-2007;

d) protectie impotriva concurentei — element de cointeresare a
personalului care lucreaza astdzi in banca plecand de la ideea ca specialistul bancar
se formeaza intr-o perioada lungd de timp;

€) perspectiva privatizarii cu un investitor strategic care trebuie sa
gaseascd in bancd un personal specializat si devotat acesteia;

f) vanzarea catre salariati este o tranzactie conditionatd in principal de
interdictia vanzarii actiunilor cumpdrate cel putin pe perioada cét cele doud IFI au
calitatea de actionar in banca.

Din documentele tranzactiei face parte si Acordul actionarilor, document
care include si Planul de structurare institutionald a bancii care presupune
implementarea principiilor guvernantei corporative. Aplicarea acestor principii
moderne racordatd la standardele internationale presupune in principal separarea
functiei reprezentative (a administratorilor ca aparatori ai intereselor actionarilor)
de cea executivd, care asigura conducerea operativa a bancii.

Cele doui institutii financiare internationale au optat in mod imperativ
pentru separarea functiei reprezentative de cea executivd. Ca urmare, denumirea
organului de reprezentare a intereselor actionarilor, desi este format tot din
administratori, nu mai este adecvata aceleia de Consiliu de Administratie ca pana
acum, din care ficeau parte si persoane din executivul bancii si persoane din afara
bancii. Pentru a transmite un semnal evident de modernizare a structurilor de



conducere conform principiului guvernantei corporative, se propune ca organul
reprezentativ sd poarte denumirea de Consiliu de Supraveghere al Actionarilor
(traducere care pastreazd sensul si continutul din limba engleza ,,Supervisory
Board” i nu ,,Administration Board”) din care vor face parte numai persoane din
afara bancii. Ca organe de lucru ale Consiliului de Supraveghere al Actionarilor,
BERD si IFC au propus, si partea romand a acceptat, tot in conformitate cu
practicile moderne ale guvernantei corporative, infiintarea Comitetului de Audit si
Conformitate si a Comitetului de Remunerare, organe formate din administratori,
membri ai Consiliului de Supraveghere al Actionarilor.

Comitetul de Audit si Conformitate, ca organ de lucru al Consiliului de
Supraveghere al Actionarilor are ca principald atributie verificarea, avizarea,
asistarea §i raportarea catre acesta a evaludrii competentei si performantelor
contabililor, auditorilor interni §i externi ai bancii in aplicarea de cétre conducerea
executiva a politicilor si mecanismelor financiare ale bancii.

Comitetul de Remunerare, ca organ de lucru al Consiliului de
Supraveghere al Actionarilor, are ca principald atributie verificarea, avizarea,
asistarea si raportarea catre acesta, a modului de aplicare a structurii globale de
remunerare a bancii, inclusiv a membrilor Comitetului Executiv a carui structura
este stabilitd in statutul bancii.

Conducerea operativd a bancii va fi incredintatd unui Comitet Executiv
format din salariati ai bancii §i care nu pot fi administratori. Din componenta
acestuia fac parte un presedinte §i mai multi vicepresedinti.

Membrii Comitetului Executiv al bancii sunt numiti de cétre AGA care le
stabileste atributiile si limitele de competenta.

Forma de conducere a B.C.R. propusa de catre BERD si IFC nu constituie
o noutate absolutd in dreptul statutar roménesc, avand in vedere ca principiile
guvernantei corporative sunt enuntate la un nivel mai putin dezvoltat in actuala
formd a Legii nr. 31/1990, in care administratorii care nu indeplinesc si functii
executive, au ca principald atributie supravegherea conducerii executive, in vederea
realizdrii obiectivelor strategice stabilite de cdtre actionari.

De asemenea, potrivit legii bancare, persoanele din conducerea executiva
a bancii pot face parte din Consiliul de Administratie sau pot fi salariati ai bancii.

Caracterul de noutate a structurii de conducere a bancii in forma propusa
il constituie denumirea organului reprezentativ al actionarilor, Consiliul de
supraveghere al actionarilor in loc de Consiliul de administratie, ai cdrui membri se
numesc tot administratori si constituirea celor doud organisme de lucru ale
Consiliului de supraveghere al actionarilor, respectiv Comitetul de audit i
conformitate si Comitetul de remunerare, formate din administratori, membri ai
Consiliului de supraveghere al actionarilor.

Semnarea documentelor tranzactiei cu BERD si IFC, inclusiv finalizarea
negocierilor cu Asociatia salariatilor au reprezentat semnale extrem de bine primite
de organismele internationale.



Caracterul de urgentd si exceptional pentru emiterea ordonantei de
urgentd rezidd in faptul cd privatizarea Bancii Comerciale Roméne reprezintd un
reper insemnat, cu un calendar riguros stabilit, in acordurile Romaniei cu Banca
Mondiald, Uniunea Europeana si cu Fondul Monetar International.

Fatd de cele prezentate mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2004 pentru
finalizarea vanzarii unor pachete de actiuni ale Bancii Comerciale Roméne — S.A.
catre Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si Corporatia Financiara
Internationald, precum si catre Asociatia Salariatilor Bancii Comerciale Roméne
-S.A.




